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A B S T R A C T 

Bushehr Nazmia was one of the modern institutions in the first Pahlavi 

government, which the then government used to establish its dominance and 

influence in Bushehr. Although the task of establishing order and security and 

providing order to the affairs of the citizens was initially the responsibility of 

the Bushehr government and the sheriff, but with the establishment of 

Nazmia, a new order in the field of control and supervision of public order 

and dealing with various laws and crimes in the four neighborhoods of the 

city and the surrounding areas. It happened. This research seeks to address 

the role and influence of the Bushehr order in establishing order and security. 

The research was carried out using a descriptive-analytical method and 

relying on library sources and archival documents. The results of the research 

show that the Bushehr order and its first leaders in the years At the beginning 

of the activity, they were faced with various problems and dilemmas, such as 

the lack of adequate budget and financial resources to provide the military 

force, as well as the failures of the Bushehr Sheriff and other related 

organizations in monitoring the city, but over time, with the stabilization and 

definition of the place of order in the police affairs of Bushehr, by the central 

government, it was able to establish order and security in its defense area and, 

despite the weakness and indecisiveness of its human force, to a large extent, 

it improved urban security and order in Bushehr. 
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 »مقاله پژوهشی«

 ه.ش(۱۳۰۴-۱۳۲۰اول )   یبوشهر در دوره پهلو  یتامن  ینو نقش آن در تام  یهنظم

 
 ۲یمحمد یمجتب، *۱نیایدیسع الهیبحب

 
 چکیده 

 یتنهاد به منظور تثب  يناول بود که دولت وقت از ا  یدر دولت پهلو  يدجد  یاز نهادها  يکیبوشهر    یهنظم
بوشهر    یه نظم  یگذاریرآنست تا به نقش و تأث  یپژوهش درپ  ينبرد. ایسلطه و نفوذ خود در بوشهر بهره م

بر منابع    یهو با تک  یلیتحل-یفیتوص  يکردو رو  يخیبپردازد. پژوهش با روش تار  یتنظم و امن  یدر برقرار
  ی رسم  یهاانجام گرفته است. گزارش   یدولت  یرسم  یهابر گزارش   ی و متک  یویاسناد آرش  و   یاکتابخانه
با مشکلات و معضلات   یتفعال ينآغاز یهاآن در سال یننخست یبوشهر و رؤسا  یهدهد که نظمی نشان م
  ی در هماهنگ  ی ناتوان  ینو همچن  ینظام  یروین نیمناسب جهت تام  یچون عدم بودجه و منابع مال  یگوناگون

  يف و تعر یت نظارت بر شهر روبه رو بودند اما به مرور با تثب همسو در  هایارگان   يربا کلانتران بوشهر و سا
 یهاحال گزارشين را در بوشهر برقرار سازند. با ا  ینسب  یتبوشهر توانستند امن  یدر امور انتظام  یهنظم  يگاهجا
 است.  یرسم یهادر تعارض با گزارش واردیدر م یرسم یرغ
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 مقدمه 
  ی آرامش در شهرها و حوزه حکمران   يجادو ا  یتنظم و امن  یبرقرار

دغدغه  يکیهمواره   است.   یهاحکومت  یها از  بوده  مختلف 
براحکومت رو  یتموقع  یتتثب  یها  از  پس  ن  یخود  آمدن    یاز کار 

شهروندان  ياو  ینمردم آن سرزم یاجتماع  یتامن ینبه تأم یفراوان
آنچه که مشخص   يرانا اريخدر ت .اندداشته خود  قلمرو در یشهرها

  یتنظم و امن  یگوناگون در برقرار  یهاحاکمان و دولت  یاست سع 
روش  حکمران  یسنت  یها با  حوزه  است.  یبر  بوده    ينعناو  خود 

عسس  یمختلف حکا  ،گزمه  ،چون  کلانتر  بعدها  و  از   يتداروغه 
سازمانده  یلاتتشک برقرار  یو  راه  در  حاکمان  اهتمام  و   ینظم 

ا  اگرچهدارند؛    یتامن نظم در    یبرقرار   یانحاکمان و متول  ينخود 
  ینهدر زم  یفقدان حکومت قانون، به عامل مهم  یلمواقع به دل  یشترب
امن  نظمییب  يجادا عدم  فاصله    يژهوهب  شدند.یم  يلتبد  یت و  در 

صفو  یزمان از  ا  يه پس  قاجار،  دوران  امن  از  يرانتا   ینچن  یتینظر 
از جهات   يرانا يختار یبرا يهاردوران قاج .یدرا از سر گذران یمراحل

و نحوه    یتاهم  یزان م  ،ابعاد  ينا  از  يکی  است.  یتاهم  یگوناگون دارا
 یاسی س  یتها با حاکميیو در مقابل اروپا  يیانبا اروپا  يرانیانتعامل ا

ا ا  است.  يرانو مردم  ب  يندر    و در   يرانیانا  يیواسطه آشناهمقطع 
 ی جوامع غرب  یاتو ترق  هایحاکم با تکنولوژ  یاسیآن قدرت س  صدر

 يران ا  یو نظام   یو نظام ادار   یدر ساختار شهر  یاتحولات عمده
فرسودگ گرفت.  امن  یصورت  نظام  یتیساختار  کنار   يرانا  یو   در 

و  يهکه سردمداران قاجار يدمدرن بودن آن موجب گرد  یرغ و یسنت
  آمده بر  یتیامن  ینهادها  یسشاه به فکر تأسيندر رأس آنان ناصرالد

بود که   يرانیجامعه ا يات. نظم و انتظام از ضروريداز تفکر غرب برآ
دل ز  یلبه  بهره  یهايرساختفقدان  و  ن  یمندمناسب   یروهای از 
در    ين بنابرا  بود.  يارورو  یايدهمشکلات عدبا    ،کارآمد و آگاه  یانسان

در   یسپل  یروهایمنسجم ن  یلاتنگاه نخست ساختار مناسب و تشک
عصر   يرانا  یو ادار یساختار نظام  یمندعدم بهره  چنیناروپا و هم

و مراکز   يتولا  ير سا و يتختپا در از توجه به نظم و انتظام  يهقاجار
ا  آمد  و  رفت   پر  یتیجمع ضرور  يراندر  را  بوشهر  بندر  مانند   ی به 

که    بود   یهبوشهر اداره نظم  در  گذار  یرتاث  ینهادها  از  يکی  نمود.یم
مهم زم  یاقدامات  امن  قراریبر  ینه در  و  برجا  یتنظم  خود   ی از 

يافته مرکز   نو  اسناد  تکیه بر  ست تا باا  اين پژوهش بر آن   .گذاشت
ايرانشناسی شعبه بوشهر به  آرشیو بنیاد    اسناد ملی و اسناد موجود در

نقشی در تأمین امنیت    چه  بوشهر  دهد که نظمیه  پاسخ  سوال زير
بوشهر  سال  شهر  داشته    .ش 1320تا    1304های  در طی  برعهده 

ها که در ارتباط با تاريخ بوشهر صورت وجود برخی پژوهش  است ؟ با

گرفته است اما تاکنون پژوهش مستقلی در مورد نظمیه بوشهر و  
صورت نگرفته است و اين  در اين دوره زمانی  ه اقدامات آن  مجموع

بر متکی  که  درگزارش   پژوهش  دولتی  رسمی  منتشر    های  اسناد 
را   بوشهر  نظمیه  از  گوناگونی  زوايای  است  نگاه حکومت  نشده  از 

 کند. بازگو میوقت 
 

 :ایران در نظمیه

 از قبل تا بود شهر در امنیت و نظم مینأت آن وظیفه  که  نظمیه

 سیر اما .نداشت وجود ايران در عنوان  اين با شاهناصرالدين دوران

 امور به بخشیدن انتظام و نظم که  دهدمی نشان آن تاريخی

 و است بوده حکام نظر  مورد همواره مختلف هایدوره در شهری
 آن از پیش  تا امنیت مینأت .انددادهمی نشان ایويژه اهتمام  بدان

 .(346-347 :13۸4 ،یکرمان)  بود حاکم و کلانتر ،داروغه برعهده
 با گسترده ارتباط دلیل به که است  بعد به شاهناصرالدين زمان از

 در داخلی انتظام  و نظم با ارتباط در ادبیات اين و  نام اين غرب

 بازديد .گرديد وقت حکومتی و  امنیتی نظام حوزه وارد ايران

 کشور آن پلیس انتظام نظم ديدن  و  اتريش از شاهناصرالدين

 اتريشی "فورت دومونت کنت"  وی درخواست بنابر که شد موجب

 را آن تأسیسات و پلیس نیروی سیسأت مقدمات و آمده ايران به

 به عمدتاً ايران در نیروها اين (.۸2:  1336  مقامی،)قائمکند فراهم

 و اولین و  بودند شاه قدرت يد در  که بودند شده تبديل ینیروي
: 1371  )باقری،  بود شاه جان از حفاظت آنان وظايف تريناساسی

 هایدولت که بود نگاهی برخلاف واقع در موضوع اين .(105

 کردندمی قلمداد ملی روح از سرشار را آن و داشتند  پلیس با مدرن

 صورت قانون براساس  بايست می نیز پلیس عمل و حرکت هر و

 ايران به کنت ورود از پس.  (19:  1394  )ثواقب، گرفتمی

 همان  از  .کرد ايران جديد  پلیس ايجاد رئیس را  وی شاهناصرالدين

 جمله از شد؛ مواجه ايران درون در هايیمخالفت با کنت آغاز

 شهر حکومت که  السلطنهنايب نظارت تحت بايد کنت اينکه

 وزير که سپهسالار رنظ زير اينکه يا گیرد قرار داشت را تهران

 دستور طی مشکل اين نیز نهايت در ؛کند وظیفه انجام بود جنگ

 شد السلطنهنايب تابع تکن و گشت حل کرد صادر شاه که رسمی

 کل رياست برای امیرتومانی درجه  با را الملکنظام لقب شاه و

 محبوبی ؛1:164ج، اعتمادالسلطنه) داد کنت به (نظمیه)پلیس اداره

 . (136۸:141 اردکانی،
 و امنیتی و نظمیه اداره را آن  از بعد که نظمیه اداره بنابراين

 چهارصد با قمری 1296 سال در نامیدند دارالخلافه شهر احتسابیه



 اول  یبوشهر در دوره پهلو یتامن ینو نقش آن در تام یهنظم: محمدیو یا نیدی سع          124

 

 

 خیابان در اقامتگاهی در سواره پلیس نفر 160 و پیاده  پلیس نفر

 را قراولخانه کنت  (.1371:105  باقری،) کرد کار  به آغاز گاز چراغ

 ايران در مدونی قانون گونههیچ زمان اين در چون و کرد منحل

 تصمیم وی بنابراين  .شد مواجه مشکل با کنت کار ،نداشت وجود

 ،گرانی دزدی، از جلوگیری برای دستوراتی کتابچه نوشتن به
 ،شرع قوانین و  احکام از  مراقبت ،سکه در تقلب  ، شرارت ،فساد

 پس و گرفت غیره و قتل ،سیاسی فساد ،هارشه روشنايی و نظافت

 و کرد تصويب را آن نیز شاه و داد تحويل شاه به را آن ،تکمیل از
 از .(13۸۸:97 شفق، تهرانی)  شد معروف کنت قانون کتابچه به

 در نظمیه رئیس اولین وی ظاهراً که است اين کنت ديگر اقدامات

 کردن يکرنگ و مجرمان برای سازیپرونده  کار به که  بود ايران

 در کنت کار .( 1371:52 حکیمی،) تپرداخ ها چینظمیه لباس

 که شهری مختلف هایه گرو و  رفتنمی پیش راحتی به ايران

 جديد هایموقعیت از نارضايتی و گرفتن ايراد به عادت همواره

)ثواقب،   نبودند تفاوتبی  نیز اقداماتش و کنت به نسبت داشتند
 نفر يک آنان نگاه از اينکه خاطر  به خصوصبه .( 20:  1394

 همین از .است گرفته برعهده را شهر نظمیه رياست نامسلمان

 . کردندمی کارشکنی اقداماتش و وی مقابل در روی
 

 : بوشهر در انتظام و نظم

 حکمران برعهده امنیت برقراری و انتظام و نظم نیز بوشهر بندر در

 کار به آغاز و تشکیل از پیش تا  .بود بندر اين حکومتی نهادهای و

 مذکور آل خاندان برعهده  شهر از حراست وظیفه بوشهر در نظمیه

:  1395  .)مظفری،نمودندمی تضمین را  شهر امنیت تأمین که بود
 با غالباً حکومتی  اماکن  و هابرج ،شهر مرکزی بازار بر نظارت(.  64

 هاش گزار  از يکی در  .ذيرفتپمی صورت شهر حاکم نظارت

 اشاره شده امنیت و نظم موضوع با ارتباط در اتفاقیه وقايع روزنامه

 خانحسنعلی میرزا  .( 2-1272:7 اتفاقیه، وقايع روزنامه)است

 و نظم برقراری مسئول ،خلعت  دادن با را نصرخان شیخ دريابیگی
 .نمود بوشهر در امنیت
 که بوشهر هایخیابان و هاکوچه در نصرخان شیخ دستور با

 مستحفظ تعدادی منزل هر جلو در شدمی محل چهار شامل عمدتاً

 و هاکوچه در عابرين امنیت مراقب که گذاشته تفنگچی و
 برقراری در روش  اين (2-1274:3 اتفاقیه، وقايع)  باشند هانخیابا

از  هاسال برای ،امنیت  حکومت سوی از نظمیه تأسیس پیش 

 ،اتفاقیه  )وقايع  شدمی اجرا مختلف حکمرانان وسیله به بوشهر
1274:5 ) 

 کلانتر مهم وظايف از انتظام و نظم  و مالیاتی امور به رسیدگی

 به کماح با کامل هماهنگی در را وظايف اين که است بوده بوشهر

 گمرک در که هم هايییدزد و هاسرقت در رسانید.می انجام

 به رسیدگی  مسئول کلانتر و الحکومهنايب گرفت می صورت

 و زد و ها درگیری . (1306:3 ايران، روزنامه)  اندبوده ها سرقت
 حدی به بوشهر چهارگانه محلات در گرفته صورت های دخور

 و لتق وقوع از مانع و شده عمل  وارد بوشهر حکومت کهبود
 در .( 2723-1306:2724 ايران، روزنامه) شدمی ناگوار اتفاقات

 ایويژه اهمیت از مانتظا و نظم گذشت که گونههمان قاجار دوران

 امنیت و نظم متصديان که بود بدانجا تا اهمیت اين   .بود برخوردار

 و مهم هایمراسم در و بودند شهر حاکم کنار  در  همواره
  مظفری، روزنامه) اندداشته حضور نیز ويژه رخدادهای

 و نظم با  ارتباط در که متعددیهای  گزارش  در .(655: 1321
 به اين   دارد  وجود  دريابیگی احمدخان دوران در و  بوشهر در امنیت
در   .(905: 1322 مظفری، )روزنامه است  شده  ایويژه   توجه  مهم
 حکمران باشیمنشی خانحسنعلی میرزا آقا توسط ق.ه1322 سال

 از  است بوده نیز شناس وظیفه انسانی  که کلانتر سیدباقر بوشهر،

 یآقا»  بعد به تاريخ اين از وی جای به و شده عزل خود مقام
 بوشهر کلانتری منصب باقر، سید از پیش که «کلانتر عبدالرسول

 شودمی انتخاب  کلانتری  منصب به ديگر بار بود دارعهده را

 بروز دلیل به سال همین در.  (1322:944 مظفری،)روزنامه  

 . بود رفته فرو خاصی حالت در بوشهر شهر واگیردار هایبیماری
 در تفنگچی  و مستحفظ نفر ده دريابیگی احمدخان دستور بنابر

 به مسافران ورود برای که یاهقرنطین  کنار در بوشهر فرسخی يک

 بوشهر اطراف بیماران تا شدند مستقر بودند گذاشته شهر اين

 مظفری،)روزنامه  نشوند وارد شهر به شدن قرنطینه بدون

 را شهر  امنیت مینأت وظیفه که کلانتر عبدالرسول .(1322:960

 .سازد برقرار بوشهر در را امنیت و نظم توانست داشت برعهده
 :ستايدمی گونهاين را کلانتر اقدام  مظفری روزنامه کهطوریبه

 عبدالرسول آقا ة الحضر مقربانتظام حسن از شهری امورات"

  . ( 1322:14 ،مظفری  )روزنامه "است  نظم کمال در کلانتر
 کلانتر سوی از ق.ه1322 سال در  هک حکومتی  اعلان  ساس برا

 را مجرمین برای پادرمیانی و شدن واسطه حق هیچکس شد وضع

 عواقب که چرا بوشهر؛ خارج  از چه و داخل در چه داشت نخواهد

 وی برای بسا چه و بود خواهد سخت بسیار مجرم برای اينکار

 .شود تمام نگرا
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 وضع  کلانتر  توسط  دلیل  چه  به  قانون  اين   که  نیست  مشخص 

 بوشهر  در  جنايت  و  جرم  میزان  که  رسد می  نظر  به  اينگونه  اما  بود  شده 

 است  بوده  زياد  مجرمین  بخشش  برای  نیز  ها واسطه  و  بوده  بالا 

 مجرمین  مجدداً  کلانتر  سوی  از  کاری کم  گونه هر  از  پس  که طوری به 

 در  وساطت  که  بود  بر همین اساس  . ند ا ه زد می  جرم  ارتکاب  به  دست 

 به  . ( 1322:14 ، مظفری   )روزنامه   بود  شده  اعلام  قدغن  حساس  موارد 

 احمدخان  خاطر  رضايت  کلانتر  عبدالرسول  خدمات  ه ک  رسد می  ر نظ 

 سال  در  ( 1323:15،  مظفری   )روزنامه  بود  نموده  فراهم  را  دريابیگی 

 دهد می  ارائه  مظفری  روزنامه  که هايی  گزارش  اساس بر  ق .ه 1324

 « الرعايا  امین  باقر  محمد »  آقا  نام  به  فردی  که  رسد می  نظر  به  اينگونه 
 بوشهر  انتظام  و  نظم  کنار  در  و  شده  انتخاب  بوشهر  کلانتر  عنوان  به 

 . بود  داشته  برعهده  نیز  را  مالیات  آوری جمع  وظیفه 
 
 : بوشهر در آن  کار به آغاز و نظمیه سیسأت

 وظیفه ،بوشهر در «نظمیه»  تشکیل از  پیش گذشت  که همانگونه

 در که  بود حکمران و نايب و حاکم برعهده قانون و نظم  برقراری

 برقراری وظیفه «کلانتر»  نام به  منصبیصاحب بوشهر شهر خود

 و بوشهر در نظمیه سیسأت دقیق تاريخ داشت برعهده را امنیت
 سال در بايستمی  را نوين عنوان  اين  با آن کار به آغاز

 (.13۸6:216 ايران، جنوب مشروطیت)دانست .ه.ق1327/.م 1910

 جمله از اصفهان و شیراز تبريز، تهران، از پس بوشهر بندر

)عزيزی،   .شد نظمیه صاحب زمانی مقطع اين  در که بود یشهرهاي
ديگران،   و  از   (.176:  1397رحمانیان  يکی  در  سديدالسلطنه 

دولتگزارش  قواء  پیرامون  خود    باره اين  در  مفصلی  شرح  های 
 . (37: 1371آورد )سديدالسلطنه کبابی، می

 آغازين  های سال  از  گذار  از  پس  اندک اندک  نوپا   نهاد  اين 

 وجاهت  به  توجه  با  بوشهر  در  حکمرانی  نهاد  به  تمام  و  صرف  وابستگی 

 عنوان  به  را  خود  توانست  آورد  دست  به  بعدها  که  نظامی  اجتماعی 

 بوشهر  اجتماعی  و  سیاسی  امور  در  ساز تصمیم  و  مهم  نهادهای  از  يکی 

 نقاط  و  قوت  نقاط  نظمیه  ها سال  اين  تمامی  در  که   اگرچه   ؛ نمايد  مطرح 

 خود  با  يکسان  صورت  به  را  خود  تشکیلاتی  ساختار  در  موجود  ضعف 

 نخستین  های سال  همان  در  ( 1363:73 1ج   )مشیری،  . داشت  همراه  به 

 عنوان ه ب  را  افرادی  تهران  در  مرکزی  نظمیه  سوی  از  نظمیه  تأسیس 

 حکمران   . نمودند  مناطق  اين  رهسپار  ولايت  نظمیه  رئیس  و  مسئول 

 با  هماهنگی  در  بود  گرفته  قرار  نظمیه  کار  به  آغاز  جريان  در  که  بوشهر 

 اين  کار  به  شروع  برای  آژان  نفر  ده  استخدام  به  اقدام  مرکزی  نظمیه 

 جنوب  مشروطیت )   نمود  بوشهر  در  اجتماعی  رويکردی  با  نظامی  نهاد 

 که   انتظامی  و  امنیتی  مختلف  وظايف   بر  علاوه  . ( 13۸6:216 ايران، 

 حق  پرداخت  حتی   و  دريافت  ،  بود  شده  گذاشته  نوپا  نهاد  اين  عهده ر ب 

 جمله  از  نیز  شیراز  و  برازجان  به  بوشهر  رو کاروان  های ر مسی  عبور 

 کرد می  وظیفه  انجام  نظمیه  رئیس  عنوان  به  که  بود  کلانتر  وظايف 

 که  « حضرت  اعتضاد  عبدالرضاخان »  . ( 221:ايران   جنوب   )مشروطیت 

 بر  نظارت  وظیفه  بود  شده  انتخاب  بوشهر  نظمیه  رئیس  اولین  عنوان  به 

 را  داخلی  بازار  و  تجار  همچنین  و  ها کاروان  و  قوافل  از  گیری مالیات 
 از  عايدات  آوری جمع   . ( 225: ايران   جنوب   )مشروطیت  داشت  برعهده 

 از  بوشهر  حکومت  به  آن  ارسال  و  گیری مالیات  کنار ر د  تجار،   و   بازار 

 که  رفت می  شمار به  آن  رئیس  و  نظمیه  وظیفه  مهمترين  جمله 

زاده،  )غلام  داد می  نشان  فراوان  اهتمام  آن  آوری جمع  در  بايست می 
 و  تغییرات  ايجاد  برای  بوشهر  نظمیه  در  وی  اين  بر  علاوه .  ( 159:  1392
 . بود  مواجه  بودجه  کمبود  با  شهر  انتظامی  و  امنیتی  امور  در  تحول 

 نفرات  تعداد  اعتضادحضرت  ، معضلات  و  مشکلات  تمام  رغم علی 

 باز  حال عین  در  ولی  داد  افزايش  نفر  سی  به   ده  از  را  نظمیه  های آژان  و 

 نظمیه  مین روی ه  از  . بود  مواجه  آنان  حقوق  پرداخت  مشکل  با  هم 

 مشروبات  انواع  و  ها قماش  اجناس،  از  برخی  روی   بر  که  گرديد  مجبور 

 برآيد  مشکلات  پس  از  که  کند  وضع  مالیات  بوشهر  در  ترياک  و  الکلی 

 تا  نمود  درخواست  بوشهر  حاکم  از  وی  اين  بر  علاوه  . ( 1399:621 فلور، ) 

 و  کنند  استفاده  سربازان  از  نظمیه  جای   به  ها ی کنسولگر  نگهبانی  برای 
)مشروطیت   دهند  قرار  استفاده  مورد  ديگر  موارد  در  را  نظمیه  نیروهای 

ايران،    عبدالرضاخان  ، اقدامات  اين  ر درکنا  . ( 260:  13۸6جنوب 

 سواره   اعم از  بیشتری  نیروی  دريافت  تقاضای  تهران  از  اعتضادحضرت 

 اين  که  چرا  . نمود  شهر  اطراف  در  زنی گشت  منظور به  چیان تفنگ  و 

 سال  در  . بود  شهر  اطراف  های ا کدخد  اختیار  تحت  بیشتر  حوزه 

 نظمیه  نقش  بوشهر  در  عی وقاي  رخداد  جريان  ر د ه.ق  132۸/. م 1911

 موضوع  . شد  قبل  از  تر پررنگ  حتی  و  آمد  چشم  به  گذشته  از  بیش 

 نماينده  که  بود  بوشهر  در  انگلستان  کنسولگری  سمت  به  شلیک  ديگر 

 بالا   . نمود  تلقی  نمايندگی  سیاسی  جايگاه  به  توهین  را  آن  کنسولگری 

 به  خود  نیز  عثمانی  کنسولگری  ديوار  از  نظمیه  ماموران  از  يکی  رفتن 

 اين  ها انگلیسی   . گرديد  تبديل  بوشهر  در  سیاسی  بحران  و  غائله  يک 

 بوشهر  در  اروپايی  های دولت  کنسولگری  میان  اختلاف  ايجاد  را  رويداد 

 اين  به  نظمیه  رئیس  و  ايران  دولت  رسیدگی  خواهان  و  کرده  تلقی 

 پس  زمانی اندک  . ( 270:  13۸6  ، ايران   جنوب   )مشروطیت   شدند  ماجرا 

 دلیل  به  که  بوشهر  بازار  در  ها توپچی  از  تعدادی  اعتصاب  جريان  اين  از 

 موجب  کردند می  فعالیت  بازار  در  کافی  درآمد  عدم  و  مالیات  افزايش 

ا ب  نظمیه  معاون  ورود   در  که  شد  ماجرا  اين  در  دخالت  و  قضايا  ين ه 

 های توپچی  از  يکی  شدن کشته  به  منجر  اتفاقات  اين  نیز  نهايت 

 . گرديد  بوشهر  بازار  در  معترض 
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 ه ی نظم  معاون  و  برده  هجوم  عثمانی  کنسولگری  به  خود  معترضین 
 پیدا  ای تازه  سیاسی  ابعاد  اتفاق  اين  . رساندند  قتل  به  فجیعی  طرز  به  را 

 اهداف  حتی  و  چگونگی  و  شرايط  سر  بر  دولتین  بین  ها مدت  تا  و  نمود 

 چنین  وقوع  جريانات  از  برخی  . بود  بحث  اقدام  اين  از  معترضین  و 

 بوشهر  در  تاسیس  تازه  نظمیه  جايگاه  کردن   دار خدشه  برای  را  اتفاقاتی 

 اين  در  را  کلانتر  عبدالرسول  شخص  های دخالت  و  نمودند می  عنوان 

 منصب  مدتی  برای  که  بود  روی  همین  اين  از  . دانستند می  دخیل  ماجرا 

که    و   گرديد  لغو  بوشهر  حاکم  سوی  از  کلانتری  کلانتر،  عبدالرسول 
برکنار شد.   ی کلانتر   یت مسئول  کار  از  برعهده داشت،    مشروطیت )   را 
  که  دهد می  نشان  اسناد  و  مدارک  بررسی  . ( 25۸: 13۸6 ايران،  جنوب 

  اصلاحات  و  اقدامات   ، بوشهر  نظمیه  رئیس  اعتضادحضرت  اقدامات 
 يک  عنوان  به  نظمیه  استقلال  و بودجه  دريافت  برای  وی  امنیتی 

 حتی  يا  و  حکمران  نمايندگان  از  برخی  منافع  با  کار تازه  دولتی  نهاد 

 همین  از  و  است  بوده  تضاد  در  بوشهر شهر  کلانتران  و  حاکم  خود 

  برخواستند مخالفت  به  بوشهر  در  وی  کار  به  آغاز  در  روی 
 (( Administration report1911, p: 13-14    .   اين  وقوع  از  پس 

 به  رسیدگی  وظیفه  ، الحکومه نايب  توسط  حاکم  بوشهر  در  ها جريان 

 سال يک  از  پس  نهايت   ر د  اما  . گرفت  برعهده  را  آن  اقدامات  و  نظمیه 

  . نمود  انتخاب  نظمیه  رئیس  عنوان  به  را  کلانتر  عبدالرسول  مجدداً
 سیاسی  نمايندگان  کارشکنی  دلیل  به  سال يک  از  پس  کلانتر 

:  1399  )فلور،   گرديد  برکنار  نظمیه  رياست  از  بوشهر  در  انگلستان 
 به  حکمران  توسط  نامی  عبدالرضا  . م 1913 سال  در  وی  از  پس  . ( 623

 . نمود  فعالیت  به  شروع  نظمیه  رئیس  عنوان 
 شده بالغ نفر پنجاه حداکثر به نظمیه افراد تعداد زمان اين در

 جهانی جنگ اوايلو    .م 1915 سال تا نظمیه جديد رياست  .بود

 «کلانتر يوسف حاجی»   وی از پس .ماند باقی سمت اين در اول
 کلانتر ،يوسف حاج .گرديد انتخاب بوشهر هنظمی رياست عنوان به

 داشت برعهده را چهارگانه محلات بر نظارت که بود کوتی محله
 مقامات و حکمران با وی .(355:  13۸6  )مشروطیت جنوب ايران،

 .داشت نشر و حشر آنان با و بود ارتباط و تعامل در بوشهر دولتی
 در مدت چه تا کلانتر يوسف حاج  نیست مشخص دقیق طوربه

 وی که  است اين است مشخص که آنچه اما ماند باقی خود سمت 

 نظمیه رئیس عنوان به بوشهر در اول جهانی جنگ پايان تا

 جنگ اين  بحبوحه در شهر اين آشفته امور رسیدگی به  مشغول

 و بوشهر بر اول جهانی جنگ پیامدهای و تأثیرات  .بود جهانگیر
 . (624: 1399 )فلور، داشت ادامه هاسال تا آن اجتماعی ساختار

 

 نظمیه بوشهر در دوران پهلوی اول: 

 سلسله سقوط با همزمان و اول جهانی جنگ از پس هایسال در

 گرینظامی روحیه به توجه با پهلوی سلسله تأسیس ويه  قاجار

او  رضاشاه  شد  احیا مجدداً بوشهر در نظمیه ؛و تمايلات مستبدانه 
به  .(2/35:  1395  زنگنه،) نظمیه  تبديل  در  مرکزی  دولت  تلاش 

 و  نظمعاملی برای تثبیت حکومت پهلوی، زمینه را برای افزايش  
گرچه اقدامات نظمیه در    .فراهم آورد  بوشهر در   نظمیه قوای انسجام

ولی   (623:  1399  )فلور، افزايش يافت قاتلین و سارقینبرخورد با  
با  مقابله  و  حکومت  تثبیت  در  مهم  عاملی  نظمیه،  آن  کنار  در 

 اعتراضات مردمی از جمله در واقعه کشف حجاب بود.
  فرد اين .بود پهلوی دوران در بوشهر نظمیه رئیس اولین البروز

  ام هتا بهو    بوشهر قشون فرمانده با اختلافو    درگیری دلیل به
  از  پس مجدداً و شد فرستاده اهواز به و تعلیق مدتی برای فساد
 گرديد  برکنار کار از جرم همان به آمدن کار  روی 

(Administration report 1925, p: 6)  .سوی  از وی از پس 
 زمان مدت  از  پس  و بیات  خان حسنعلی  ياور  تهران  در  مرکزی  نظمیه 

 نظامی  امور تصدی   نظام سريع  خان علینقی  ش .ه 1306 سال  در  کوتاه 

 از  بیات  خان حسنعلی   ياور  مجدداً بعد  ماه  چندين   . گرفت دست  به  را 

 در  ش .ه 130۸ سال   تا  او  شد؛  بوشهر ه نظمی  دار عهده  تهران  سوی 

 بهزادی غلامحسین  ياور  وی از  پس  و  ماند  باقی سمت اين 

 شايسته و  دار صلاحیت   افسری  را بیات  ها انگلیسی  . شد او  جايگزين 

 انضباط  و  نظم  در  را  خود  زيردست  افراد  که  آوردند می  حساب  به 

 آنان  نظر  از  که  بود  صورتی  در امر  اين  . داشتمی  نگه  خاصی 

 )فلور،  بودند  بهره بی  اقتداری  چنین  از  وی  از  پس  نفرات  و  جانشینان 
 به  ملبس  نظمیه  نیروهای  ش .ه 130۸ تیرماه  در  . (623:  1399

 روشن  آبی  پارچه يک از  يونیفرم  اين  که  شدند  جديدی يونیفرم 

 بود  فرانسوی  سربازان خود  کلاه  به  شبیه که کلاه  يک  و  ايرانی 

 .( 1277:12 ايرانشناسی،   )بنیاد   بود  شده  ساخته 
 .رفتمی شمار  به بیات مهم اقدامات  جمله از  اقدامات اين

 به ملزم را  خود شده تعريف اهداف راستای  در نظمیه نیروهای 

 اين از برخی .دانستندمی تهران سوی از شده تدوين قانون اجرای

 در نظمیه سوی از بودند الاجرالازم و شده مصوب که  قوانین

 اجبار در وانتمی را قوانین دست اين نمونه .شدند عملیاتی بوشهر

 که نمود مشاهده حجاب کشف بعدها و پهلوی کلاه پوشیدن به

 و دشتی مانند به بوشهر اطراف نواحی از برخی و بوشهر در
موجود پژوهش   .(624:  1399  )فلور، دش اجرايی تنگستان  های 
با    از سوی مردم و علما  هايیدهد که در بوشهر مخالفتنشان می
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؛ 51: 13۸4پور، قاسممتحدالشکل کردن لباس صورت گرفته است)
با توجه به اينکه بخشی از اين   (.145-139: 1399معینی رودبالی، 

قوانین در تعارض با فرهنگ بومی منطقه بود همچون ديگر مناطق  
 کشور، زمینه چالش را برای نظمیه فراهم آورد. 

 بهزادی  غلامحسین  ياور  ش .ه 1309 ماه بهمن  تا  ماه دی  فاصله  در 

 عنوان  به  سوريان  عباسی  امیررضا ،  پور دانش  غلامحسین  وی  از  پس  و 

 کادر  در  تغییر  همه  اين  دلیل  . شدند  انتخاب  بوشهر  نظمیه  رياست 

 عدم  توان می  احتمال  به  اما  . نیست  مشخص  بوشهر  نظمیه  فرماندهی 

 بوشهر  در  حاکمیتی  های ارگان  ساير  دخالت  همچنین  و  مناسب  بودجه 

 مزيد  را  آن  ماموران  و   نظمیه  رؤسای  از  برخی  مالی  فساد  همچنین  و 

 نفر  يک  نیز  ش .ه 1312 سال  در  . ( 16: 1371 هاکس، )  دانست  علت ر ب 

 اقدام  نظمیه  مأموران  ساير  کنار  در  بوشهر  در  رانندگی  و  راهنمايی  افسر 

 . کرد می  فعالیت  به 

 تغییر  بوشهر  نظمیه  اداره  حکمرانی  قلمرو  ش .ه 1309 سال  در 

 و  شد می  فارس خلیج  جزاير  و  بنادر  حکام  شامل  قلمرو  اين  ابتدا  در  . کرد 
 اين  ش .ه 1309  سال  اول  نیمه  در  اما  بود.  ده گستر  لنگه  بندر  تا  ديلم  از 

 طرف  از  و  ديلم  بندر ف،  طر يک  از  آن  ۀ گستر  و  يافت  کاهش  قلمرو 

 گام ن ه   جزيره  و  بندرلنگه  بعد  به  آن  از   . شد می  شامل  را  برازجان  تا  ديگر 

 از  پس  . ( 626: 1399 فلور، ) گرفتند  قرار  بندرعباس  نظمیه  اداره  نظر  زير 

 تهران  نظر  زير  اينکه  جای  به  بوشهر  ه نظمی  ش .ه 1321 سال  در  مدتی 

 رخ  سیاسی  تحولات  با  مجموع  در   . گرفت  قرار  شیراز  نظر  زير  باشد 

 . ش .ه 1320 سال  ماه  شهريور  در  متفقین  حمله  وقوع  و  ايران  در  داده 
 تاريخی  رخداد  اين  دنبال  به  . گرديد  انفعال  دچار  ديگر  بار  بوشهر  نظمیه 

 قرار  ها انگلیسی  ويژه به  متفقین،  نیروهای  نظر  تحت  کاملاً  نظمیه  امور 

 اتهام  به  را  نبود  آنان  اهداف  راستای  در  که  فرماندهی  هر  و  گرفت 

 . نمودند می  برکنار  فساد 
 

 فهرست رؤسای نظمیه بوشهر 
 

 نام مدت ریاست جایگاه و پست 

 مشهدی عبدالرسول  م  1900ـ1910 کلانتر

 خان اعتضادحضرت له عبدا م 1910ـ1911 رئیس نظمیه 

 میرزا محمود  م 1911 رئیس نظمیه 

 مشهدی عبدالرسول  م 1911ـ1912 رئیس نظمیه 

 عبدالرضا  م 1912ـ1915 رئیس نظمیه 

 حاج يوسف  م 1915 رئیس نظمیه 

 مصطفی خان البروزياور  م 1925ـ192۸ رئیس نظمیه 

 حسنعلی خان بیات  ياور م 192۸ رئیس نظمیه 

 علی نقی خان سريم نظام  م 192۸ رئیس نظمیه 

 ياور حسن قلی خان بیات  م 192۸ـ1930 رئیس نظمیه 

 ياور غلامحسین بهزادی  م 1930ـ1931 رئیس نظمیه 

 پورسلطان غلامحسین دانش  م 1931 رئیس نظمیه 

 آرا علیرضا جهان سرگرد  م 1941 رئیس نظمیه 

 پور سرگرد خواه  م 1941 رئیس نظمیه 

 سروان عبدالله مجاب  م 1941ـ1942 رئیس نظمیه 

 ستوان آور  م 1942 رئیس نظمیه 

 ستوان قهرمانی م 1942 رئیس نظمیه 

 ستوان قائم جاهد  م 1942ـ1943 رئیس نظمیه 

 سربهر معصومی م 1945 رئیس نظمیه 

 ياور مهاجر  م 1945ـ1946 قائم مقام نظمیه

 پاسیار سفیری م 1946 قائم مقام نظمیه

 سربهر دژبخش  م 1946 قائم مقام نظمیه

 61۸:  2ج  ( بوشهر؛ جامعه، شهر و تجارت، 1399منبع: فلور)
 

 

 

 



 اول  یبوشهر در دوره پهلو یتامن ینو نقش آن در تام یهنظم: محمدیو یا نیدی سع          12۸

 

 

 ر:بوشه  در امنیت مینأت هایضرورت  و نظمیه

گسترش حضور نظامی و   برایتلاش دولت  ،  گذشت که  همانگونه
 مینأتو از بین بردن نفوذ مقامات محلی و واگذاری    امنیتی خود

 دايره ،مرکزی نظمیه سوی  از تا گرديد موجب  بوشهر در امنیت

 را خود تلاش  هنظمی اداره .شود تأسیس بوشهر بندر در آن ولايتی

 به  مربوطه نهاد انتظامی و امنیتی اهداف کردن نهادينه هدف با

 و حکومتو برنامه های    اهداف تأمین  برایحال  با اين .گرفت کار
 به اقدامات مجموعه بوشهر در امنیت و نظم  برقراری همچنین

ايرانشناسی،  نبود کافی تنهايی به نظمیه سوی از آمده  عمل )بنیاد 
1215 :2) . 

 کار و کسب میزان رفتن بالا  منظور به آن ارتقاء و امنیت تأمین

 . بود روز آن ضروريات جمله از بوشهر اجتماع ،کل در و بازار در
 هایگونه گیریشکل موجب که بوشهر در ساکن  جمعیتی  تنوع

 امور از ایپاره  در بود  شده متفاوت باورهای و فرهنگ مختلف

 میان قتل حتی مواقع از ایپاره در و درگیری و نزاع بروز به منجر

 اين وقوع که  شد؛می بوشهر چهارگانه محلات در افراد اين

 را آن مأموران و نظمیه موقع به  حضور و عمل سرعت رخدادها

  گرفتن پیش در با بوشهر هینظم رویاين زا .نمودمی الزامی
 و اقتصادی  اجتماعی، امور به بخشی  انتظام  بر مبتنی رويکردی 
 اهداف تأمین منظور به را  اقداماتی مجموعه بوشهر در فرهنگی

 دستور  در بوشهر شهر ضروری نیازهای آن از مهمتر نظمیه اولیه
 . ( 1220:5 )بنیاد ايرانشناسی، داد قرار خود رکا

اين  گزارش حالبا  غیر،  گزارش   های  با  تعارض  در  های  رسمی 
های  است. در يک پژوهش که براساس گزارش   فوق  رسمی دولتی

دوره  دهد که در اين المتین سامان يافته است نشان مینشريه حبل 
بلکه اقدامات ماموران  نه تنها نظم و امنیت برقرار نشد،    در بوشهر 

های  . افزون بر آن، گزارش نظامی بر ظلم و تعدی بر مردم افزود
می  غیر نشان  همچنانرسمی  که  از   دهد  ناشی  آشفته  وضعیت 

اجحافات خوانین محلی يا ماموران دولتی بر مردم وجود داشت و  
)معینی رودبالی،   گرفتندمواخذه قرار نمی  عاملان اين اجحافات مورد

1403 :49-50 .) 
دهد که در اواخر دوره پهلوی اول، های موجود نشان می گزارش 

از   بود.  جدی  مشکلات  از  يکی  امنیت،  برقراری  موضوع  کماکان 
در صورت جلسه اتاق بازرگانی بوشهر مربوط به ششم آذرماه  جمله 
و    ،ش 1320 بوشهر  بین  راه  امنیت  غارتگریعدم  و  های شیراز 
اينقطاع در  مهم  نکته  داشت.  ادامه  السابق«  فی  »کما    الطريق 

مجاب  سربهر  توسط  صورتجلسه  اين  که  است  اين  صورتجلسه 

به   بود،  نیز  بوشهر  فرمانداری  کفیل  همزمان  که  نظمیه  رئیس 
 (. 14۸-147: ج ا، 1393 استانداری ارسال شده است)پريدار، 

در تعارض با امنیت اجتماعی    نظمیهاقدامات  بخشی از  همچنین  
اقدامات   اين  از  بود. بخشی  بوشهر  رويه مردم  با  تعارض  دلیل  به 

منطقه   سنتی  فرهنگ  با  ناهمخوانی  مواردی  در  نیز  و  قرار  جاری 
ديگر سوی  از  گسترش    داشت.  بر  مبتنی  موجود  گزارش 

اجتماعی در سطح منطقه و شیوع مفاسد اخلاقی،  ناهنجاری های 
با مو امنیت عمومی  تامین  در  زمانی  دوره  اين  در  را  نظمیه  فقیت 

می روبرو  ناهنجاریسازد.  ترديد  بیاين  و  های  بخشتوجهی  ها 
یری  گموجب شکل  دولتی و از جمله نظمیه در مقابله با اين مفاسد،

بوشهر» مقدسه  علمیه  بوشهر   «هیأت  علمای  از  تعدادی  توسط 
 ( 47: 1403شد)معینی رودبالی، 

 

راهکارها و اقدامات نظمیه با هدف برقراری نظم و امنیت  

 در بوشهر:

 :نظمیه مالی منابع  تقویت و مینأت -۱

مرکزی،  حکومت  سوی  از  نظمیه  مالی  و  اداری  پشتیبانی  عدم 
 و بودجه مین أت عدم مشکل  روی نظمیه بود. مهمترين چالش پیش 

 همچنین و نظمیه مختلف دواير اندازیراه برای کافی مالی منابع

 که شد موجب ديده آموزش  و مجرب  کادر و نیرو استخدام جذب

 به نیز تهران سوی از که حضرت اعتضاد بوشهر نظمیه رئیس

 طريق از نخست وهله در بود شده  برگزيده بوشهر نظمیه رياست

 رايزنی مرکزی نظمیه و تهران با داشت کهی  ارتباطات  و تعاملات

 ساماندهی و تغییرات ايجاد برای بودجه مینأت صددرد و نموده

ايران،   برآيد نظمیه نیروهای جنوب   .( 233:  13۸6  )مشروطیت 
 و تأمین خواهان بوشهر حاکم  با تعاملی در همزمان اعتضادحضرت

 معضلات و مشکلات نمودن مرتفع جهت موردنظر بودجه تضمین

 رئیس.  (476104/240: ساکما) بود آن کار  به شروع در نظمیه

 به نیز وابسته نهادهای ساير با ،حاکم با رايزنی بر علاوه نظمیه

 نهاد اين از اجازه کسب هدف با را لازم هایوگفتگ بلديه مانند

 مانند خاص اقلامی  روی بر  گذاریمالیات برای گذاررتاثی

 انجام به راهداری عوارض و اجناس  زا برخی و الکلی مشروبات

 . رسانید
 مشکلات و موانع نمودن برطرف  آن رئیس و نظمیه هدف

 نظمیه اولیه ساختار  تشکیل و  گذاریسیاست هدف با نظمیه مالی

 منابع مینأت .( 2/7۸7/991: ساکما) بود آن نظامی و اداری نهاد و



 129          ( 121- 136)   1403پنجم، پايیز و زمستان  و های محلی ايران، سال سیزدهم، شماره اول، پیاپی بیست دو فصلنامه علمی پژوهشنامه تاريخ 

 

 و نظمیه مانند به  تأسیسیتازه و  نوپا نهادهای برای اصولًا مالی
 و هاسیاست بیشتر .بود دشواری بسیار کار بوشهر  در بلديه
 ر د کار به شروع ابتدای همان در را نوپا هایارگان ريزیبرنامه 
 روابط مواقع از  ایپاره  در و کردمی تمشکلا و گرفتار  بوشهر

  نمود می ایتازه چالش وارد بوشهر مالی امور با را آنان رؤسای
 حساب گردش   و مالی منابع فقدان  .( 2400071590: ساکما )

 در و اداری ساختار در اختلال موجب نظمیه سوی از مناسب

 نخست وهله در بوشهر حکمرانی اهداف و هاخواسته تأمین نهايت

 برقراری برای  آن نظامی ردکا و  نظمیه رؤسای خود آن از پس  و

 و هاطرح بیشتر که ایگونه به شد؛می بوشهر در امنیت و نظم
 با مجرب مأموران و کادر استخدام از  اعم آن اجرايی  هایبرنامه 

 انتقادات با راه ابتدای همان در را کارتازه نهاد  اين  و مواجه مشکل

 . ( 240/ 476104 :ساکما) کردمی مواجه فراوانی

 :نظمیه مأمورین آموزش و تکمیل -۲

 در که بود مرکزی اندازیراه درصدد نظمیه رئیس اعتضادحضرت

 نهاد از یالگوي حدودی تا بتواند مناسب امکانات وجود صورت

 منظور  همین  به .دهد ارائه را بوشهر در خود بالادستی امنیتی

 فراهم وی عمده نگرانی فراوان، مالی هایدغدغه وجود رغمعلی

 بتوانند تا بود مجربی کادر آموزش و استخدام شرايط شدن

 و نظم برقراری و امنیت مینأت جهت  را مردم و دولت هایخواسته
 تعداد  .( 293/ 006927  ساکما:)نمايند تضمین شهر اين در انضباط

 که مالی دلايل بنابر بودند بوشهر نظمیه خدمت در که افرادی

 مرور به اما ،بود پايین بسیار نبود آنان اعتبار تأمین به قادر  نظمیه

 و بلديه میان که هايیهمکاری و مالیه طرف از که ایهبودج با
 و نواقل بر شده وضع مالیات از  مبلغی دريافت هدف  با نظمیه
 موردنظر مبلغ  درنظر گرفته شده بود  مشروبات و اجناس  از برخی

 موجب ادامه در و کردنمی را کار ویفتکا  مبلغ اين اما .شد تأمین

 مالی منابع فقدان و حقوق نداشتن دلیل به نظمیه نیروهای تا شد

آنان  .شوند شروعم غیر مالی منابع دريافت و تخلف به مجبور کافی
 بازار در کار به زندگی گذران برای مواقع از ایپاره  در مجبور بودند 

 ،اين بر علاوه .(13۸6:25۸ ايران،  جنوب مشروطیت) بپردازند
 با برخورد در نظمیه مورانأم سوی از هايیر رفتاسوء  بروز موجب

  بنابر  نیز آموزش  زمینه در.  (293/ 006927 :ساکما ) شدمی  نیز  مردم
 تهران از که مورانأم طرف از  لازم تعلیمات  ،دموجو امکانات

 کهآنجايیاز  .گرفتمی صورت بودند آمده حضرت اعتضاد با همراه

 بیشتر بودند محدود  تشکیل، نخستین هایسال در  نظمیه نیروهای

 چهار دعاوی و شکايات به رسیدگی همچنین و نگهبانی وظايف

 . داشتند برعهده را بود شهر مرکزی  و اصلی بافت که محل
 نیروها که بودند شب در زنیگشت مسئول نیز ماموران از واحدی

می   .دادندیم پوشش  را محلات و بازار حوزه نظر  نظمیه   رسدبه 
های  درحالی جايگزين نظام امنیتی پیشین شد که، فاقد توانمندی

 اين اقدام در بروز ناامنی در منطقه تاثیرگذار بود.اداری و مالی بود و  

 :سرقت کاهش و جنایات و جرم با مبارزه -۳

 و هاجرم اقسام و انواع با مبارزه نظمیه وظايف مهمترين از يکی
 رب علاوه  .دادمی روی توابع و بوشهر  در تناوب به  که بود جنايات

 اتفاق نیز هاحرمت هتک و هاسرقت اقسام و انواع ات،جناي و قتل

و حذف مراجع رسیدگی  نظمیه موقعیت تثبیت از پس که افتادمی
 مراجعه اداره اين به خود دعاوی طرح برای بوشهر  مردمپیشین،  

 بودند  خود شکايات  به رسیدگی خواستار و کردندمی
 سوی از مخصوصی واحد اختصاص (.293/ 127299: ساکما)

 بزرگان از  دعوت و چهارگانه محلات در گشت زنی  برای نظمیه

 از پیشگیری منظور به آن مأموران و نظمیه با همکاری به محل

 و اختلافات که چرا  .گرفتمی صورت تخلفاتی چنین وقوع
 در هم نظمیه تأسیس از پیش هایسال در  فراوانی هاینزاع

 که  گرفتیم  صورت شنبدی و کوتی  دهدشتی، بهبهانی، محلات

روزنامه )داشت گوناگون موارد در  محلات اين تعصب  رد ريشه
اين   .(10:  1322مظفری،   توسعه  پژوهش  حالبا  با  مرتبط  های 

دهد که  اجتماعی و اقتصادی بوشهر در اين دوره زمانی نشان می
احتمالا اقدامات نظمیه حداقل نتوانسته امنیت عمومی را در بوشهر 

سازد.   از  گزارش برقرار  بوشهر  بازرگانی  اتاق  مکرر  و  متعدد  های 
از   تجار بوشهرگويای آن است که    ش 1322تا    1312حوالی سال  

ناراضی   اجحافات مالی و اداری  نیز  تجارت وبرای  سختی شرايط  
 (. 225: 139۸)اسدپور، بودند

 :حکمران و بوشهر کلانترروابط نظمیه با  -۴

 تاثیرگذار بسیار نظمیه کار روند در که مهمی بسیار موارد از يکی

 کلانتر و (فرماندار) حکمران با نهاد  اين  میان  تعامل نحوه  ،بود

 و نظمیه مجموعه زير اداری جايگاه نظر از که کلانتر  .بود بوشهر
 بوشهر در نظمیه تأسیس از پیش تا شدمی محسوب حکمرانی 

 جايگاه .شد گذاشته نظمیه برعهده بعدها  که بود وظايفی دارعهده 

 اصناف و عمومی افکار میان در بوشهر کلانتر که نفوذی و

 آورده دست به تجار و چارواداران همچنین و کسبه و بازار مختلف

می  نفوذ  موجب  بود او   با که بود طبیعی بنابراين شد.کلام 

 اين وظايف شرح که آنجا از آن کار به شروع و نظمیه هایفعالیت

 و حد بود شده تصويب ولايات نظمیه نامه قانون موجب به اداره
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 تا که منصب اين ،يافته کاهش کلانتر اختیارات چهارچوب و حدود

 از پیش و حاکم مقام از پس بوشهر  در هنظمی سیسأت از پیش

جنوب گرفت قرار نظمیه نظر زير بود کدخدا نصبم )مشروطیت 
 که  آنجا از نخست وهله  رد روی همین از  .(225:  13۸6ايران،  
 برای بود دشوار بوشهر کلانتران برای وظايف شرح اين پذيرش 

 موجب امر اين و پرداختند نظمیه اولیه روسای با مخالفت به مدتی

ايران:    جنوب  )مشروطیت گرديد نظمیه وظايف انجام در کارشکنی
 با تعاملد  درصد نظمیه رئیس و حکمران مدتی از پس  .(269

 در خللی و يافته کاهش اختلافات تا برآمدند بوشهر کلانتر

 عمدتاً ها مالیات يافتدر همچنین و شهر انتظام و امنیت  برقراری

 .نپذيرد صورت بود ای دروازه دم مالیات و نواقل روی بر

 :کال  قاچاق با مقابله و نظمیه -۵

 به کالا قاچاق  ،اول پهلوی دوران در  چه و قاجاريه دردوران چه

 فراوان رواج بوشهر  ويژه به فارس خلیج بنادر و سواحل در شدت

در   .داشت رايج  امری  اول  پهلوی  و  قاجاريه  دوره  در  کالا  قاچاق 
مصوب و اجرا  قانون انحصار تجارت  در دوره پهلوی اول  منطقه بود.  

 را افزايش داد ولی همزمان  درآمدهای دولت مرکزیشد. اين قانون  
در  زمینه قاچاق  گسترش  کرانه   بنادرهای  خلیجو  از   فارس های  و 

آورد)اس فراهم  را  بوشهر   با ارتباط رد(  224:  139۸دپور،  جمله 

 اول پهلوی در که  است گفتنی اول پهلوی دوران در کالا  قاچاق

 دريای و فارس خلیج سواحل در رايج امری به چاققا نوع اين

المتین   در يک پژوهش به استناد نشريه حبل  .بود شده تبديل عمان
شده  ياد  کالا  قاچاق  افزايش  در  دولتی  ماموران  نقش  از 

 . (42: 1403رودبالی، )معینیاست
 با هماهنگی در مالیه وزارت و وقت داخله وزارت زماناين در

 با مبارزه چگونگی که  بودند کرده تنظیم را طرحی جنوب گمرکات

 قاچاق اجناس  جابجايی حمل به اقدام  که هايیلنج و کالا  قاچاق

 يک هدف با کالا  قاچاق با مبارزه  .کردمی مشخص را مودندنمی

 بنادر تجار به اقتصادی هایآسیب از جلوگیری و هدفمند بازرگانی

 ساحلی نواحی اکثر در .(91: 1401 چمنکار،)  گرفت انجام

 و  ديلم و بوشهر بندرعباس، تا گرفته چابهار بندر از فارسخلیج
 به فارس خلیج جنوبی نواحی از عمدتاً که قاچاق کالاهای گناوه

 در که قاچاقچیانی اکثر  .شدمی ديده وفور به آمدند می نواحی اين

 .بودند موتوری هایققاي دارای داشتند فعالیت فارس خلیج سواحل
 مشکلات با وقت دولت گمرکات سوی از را آنان با  مقابله امر اين

براساس  .  (0015326/24  )ساکما: ساختمی روبرو فراوان
 و کالا  قاچاق با  مبارزه که بوشهر گمرک ادارههای رسمی،  گزارش 

 با همکاری در دانستمی خود وظايف از يکی را وارداتی اجناس 

 به را ایسختگیرانه اقدامات جنوب  بنادر و بوشهر نظمیه نیروهای

 دنبال به مواقع  بیشتر در نظمیه  و  گمرک مأمورين.  آورد عمل

 غیر هایسلاح جمله از فراوانی اجناس و اموال خود هایزنیگشت

 تحويل  بوشهر گمرک اداره  به را  آن و نموده ضبط و ثبت را مجاز

 قرار نظمیه اختیار در نیز غیرمجاز هایسلاح و داده

 نظمیه که  بود اساس  همین بر . (0005176/24  )ساکما:گرفتمی

 )ساکما:  افزود مسافرين تردد به نسبت خود نظارت شدت بر هم
0015326/24 .) 

 ورود زمان و نحوه مقتضی فرصت در که بودند راپورتچیانی

 دلوار عسلويه، کويت، بحرين، مانند به مناطقی از را قاچاق اجناس 

 از را گمرک و نظمیه ند وکردمی رسانیاطلاع بوشهر به رامهرمز و

 به نزديک سال  در  اند.نمودهمی آگاه اجناس  اين ورود دقیق زمان

  کالا قاچاق واسطه به  بوشهر گمرک عايدات از تومان میلیون يک
 اجناس  فراوانی و رواج  از اولیه اسناد و هاگزارش   .شدمی  رکس

 )ساکما:  دارد حکايت بوشهر در.  ش . ه1310 هایسال در قاچاق
 چون بنادری طرف از قاچاقی صورت  به اجناس .  ( 0015326/24

 حمل بودند يافته شهرت ثلاثه بنادر به که عسلويه و سیراف دير،

 وظايف مهمترين و  رينتعمده از  يکی قاچاق با مبارزه  .اندشدهیم

 نظمیه عملکرد گزارش  بايستمی  سالانه که بوده نظمیه رؤسای

 چرا است شدهمی مخابره مرکز به موضوع اين با  ارتباط در بوشهر

 جمله از بوشهر شمالی بنادر و  فارس خلیج شمالی سواحل که

حال  با اين  .اندرفتهمی شمار به کالا قاچاق  برای بنادر مستعدترين
میگزارش  نشان  نیز  موجود  دوره،های  اين  پايان  تا  قاچاق    دهد 

و اختلال در اوضاع تجاری ادامه داشت)معینی رودبالی،   گسترده کالا 
1403 :42) . 

 :صیادی هایکشتی  ناخدایان اجحافات با مقابله -۶

 و صیادان گريبانگیر که مسائلی از يکی  ش .ه1307 سال در
 صید هایکشتی ناخدايان نامناسب برخورد بود بوشهری غواصان

 اداره به که هايیگزارش  براساس   .بود آنان حقوق تضییع و  مرواريد

 کوتاهی غواصان به رسیدگی  در کشتی ناخدايان بود رسیده نظمیه

 ایعادلانه صورت به را آنان حقوق اين بر علاوه و کردندمی

 از ایپاره در مرواريد غوص کار  سختی  .اندردهکنمی پرداخت

 مرواريد غواصان اين از برخی رفتن  میان از و فوت موجب مواقع

 از برخی  سوی  از  که اجحافاتی چنین  دنبال به .  شدمی بوشهر در

 به رسیدگی خواستار نظمیه از آنان گرفتمی صورت ناخدايان

 شدند هاکشتی متخلف ناخدايان با برخورد و غواصان وضع
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 قانون که گرديد مقرر نظمیه سوی  از .(021۸72/310 :ساکما )

 حق شدن ضايع موجب که ناخدايانی تعديات علیه ایسختگیرانه

 حق مرواريد و صیادان به قانون اين  .گردد وضع شدند می صیادان

 صید در ناخدايان به نسبت مساوی حقوق  و  حق از  که دادمی

 سوی  از اين بر علاوه .شوند برخوردار  آمدهدستهب های مرواريد

 در مخصوص دفتر يک که بود شده تکلیف ناخدايان  به نظمیه

 آن در و تهیه صیادان روزانه کارهای  و عملکرد نحوه ما با ارتباط

 ،غواصان تعداد حرکت، تاريخ مانند به گوناگونی موارد دفترچه
 کسالت تاريخ شده، صید هایدمرواري مقدار خرج، میزان و عملیات

 دقیق صورت به آنان فوت حتی  و کسالت علت جات،عمله

 . (021۸72/310: ساکما) شود مشخص

 : بوشهر در خارجه اتباع عملکرد بر نظارت -۷

 نمايندگان عمدتاً کهربوشه در اروپايی های دولت اتباع حضور

 ارتباطی فضای  بودند خود هایدولت تجاری و نظامی سیاسی، 

 بعدها و بوشهر در  ايران  دولت نمايندگان و آنان میان را خاص

 دولت تعامل نحوه  و ارتباط .بود آورده وجود به  شهر اين فرمانداری

 چگونگی به بسته زيادی حدود تا بوشهر در خارجی اتباع اين با

 )ساکما:داشت بوشهر در آنان هایدولت با اول پهلوی دولت روابط

 بود شده تصويب مجلس در که قانونی براساس   .( 290/ 001435

 هرگونه تا  بودند موظف نظمیه طريق از بوشهر در دولت نمايندگان

 سیاسی اتباع و نمايندگان اقتصادی  و سیاسی تحرکات و فعالیت

 سلسله طی  و کرده کنترل را بوشهر در مستقر اروپايی 

  نمايند  منعکس داخله وزارت و  مرکزی نظمیه به هايیگزارش 
 به نسبت آمده وجود به های حساسیت .(000۸63/350: ساکما )

 بوشهر نظمیه که بود شده موجب بوشهر در خارجی اتباع  حضور

 کرده کنترل نیز را شیراز به بوشهر مسیر هایخروجی و هاورودی

 حساسیت .( 350/ 000۸63: ساکما)  دهد انعکاس  مرکز به را آن و

 بدانجا تا شهر  اين در هاخارجی حضور به  نسبت بوشهر نظمیه

 مهاجران از تعدادی حضور گزارش  آنان هایراپورت که است بوده

 و ثبت بودند شده بوشهر وارد چابهار  و بلوچستان از که را افغانی
 که اینامهنظام براساس   (.0104۸9/310: ساکمااست)  نموده ضبط

 و تجاری هایکشتی  بود شده تنظیم خارجه اتباع مورد در
 و شده بررسی خارجه وزارت  دستور بنابر نیز آنان مسافرتی
  پذيرفت می صورت بوشهر نظمیه طريق از ملاز  هایپیگیری

 در حضور و  گردش  قصد که مسافرينی.  (012۸99/310: ساکما )

 که بايستیمی نامهنظام اين براساس  اندداشته  را بوشهر سواحل

 از پس و گذارده نظمیه اختیار در را خود  مجوز برگه و نامهتصديق

 در  .بازگردند خود کشتی به نظمیه هماهنگی با مجدداً گردش 

 به نسبت هاحساسیت بیشترين  بوشهر  در حاضر اروپايی اتباع میان

 از يکی موارد از يکی در که بدانجا تا  .داشت وجود انگلیسی اتباع

 تعقیب تحت جاسوسی اتهام به که شیراز در ساکن انگلیسی اتباع

 بندر اين در بوشهر نظمیه  هایراپورت براساس  بود گرفته قرار

 گرديد  دستگیر فوق قانون براساس  و گرفته قرار بازرسی مورد
 ساکن انگلیسی  اتباع مواقع  از ایپاره  رد  .(003743/290: ساکما )

 بحث و  توهین به کار حتی شده درگیر نظمیه رئیس با بوشهر در

 . (001۸03/240: ساکما)شدمی  کشیده نیز آنان میان

 
 نظمیه روزانههای راپورت -8

 کارکردهای مهم منابع از يکی بوشهر نظمیه روزانه هایاپورتر

به   با برخورد در اداره اين  اين خلال  از  .رفتمی شمار جرائم 

 و آن میزان و  جرائم  اقسام و انواع  توانمی راحتی به هاراپورت
 .بازشناخترا    افراد نوع اين با را نظمیه مقابله نحوه همچنین

 که بودند موظف ،آن اداری  مأمورين  ويژه به نظمیه مورينأم

 اين  .نمايند  ضبط و ثبت روزانه صورت به  را هايی راپورت

  بوشهر، در کهد  بو یتخلفات شامل عمدتاً روزانه یها گزارش 
 محتوای .دادمی رخ آن پیرامونی مناطق يا و  چهارگانه محلات

 اين خلال از که است شناسیجرم نوعی بازتاب هاگزارش  اين

 آن گوناگون سطوح و بوشهر اجتماعی هایلايه توانمی هاگزارش 

 راپورتچیان .بازشناخت جرائم و تخلفات انواع با رويارويی در را

 مشاغل عنوان تحت  و مردم گوناگون طبقات میان در که نظمیه

 و نظمیه گوش  و  چشم عنوان به نداهکردمی فعالیت  مختلف
 در روزانه صورتبه   را متفاوتی  واخبار  کردندمی عمل آن  رؤسای

 ظاهراً .  (005509/293  )ساکما:  دادندمی قرار آن مأموران اختیار
امنیتی اقدامات در راستای تعمیق نظارت  اين  از  بر   دولت  بخشی 

 داشت مدنظر  نظمیه که انتظامی و امنیتی موارد از جدایمردم بود.  
 شامل؛ اولی دست و بکر اطلاعاتتوان  ها میاز خلال اين راپورت

 و معیشت نحوه مختلف، طبقات بوشهر، اجتماعی بندیترکیب
 توسط نظمیه روزانه وقايع  کرد.  برداشت را    مردم اجتماعی زيست

  يافته  اختصاص کار  اينه  ب که مخصوصی دفتر در کشیکچی مورأم
فقر داده رخ های سرقت . شدمی درج بود از    در   شديد  حکايت 

تواند ما را ها میو اين گزارش  تداش بوشهر اجتماع  پايین های لايه
با وضعیت شیوع فقر در بخش زيادی از مردم بوشهر در اين دوره  

 .آگاه سازد
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 روزانه یهاگزارش  در پررنگی نقش استنطاق و تفتیش دواير 

 شکايات و جرائم به رسیدگی اصلی مسئول أمورانم اين ند.داشت

 جرايم زمینه در آنان تحقیقات .ندبود جرائم کشف  نیز و مردم

  . شد منجر بوشهر شهر در جرائم بندی درجه از ایگونه به  گوناگون
 در هاکلیمی مانند به  بوشهر در دينی  هایاقلیت نقش اينعلاوه بر

 بازار نظمیه، میدانی هایبررسی در .است پررنگ هاگزارش  اين

می  جرائ با مبارزه هایکانون ترينیلصا از  يکی عنوان به بوشهر
 شودمی  مطرح کسبه میان نزاع و قاچاق سرقت، چون؛

 روزانه هایراپورت محتوای تحلیل .  ( 293/ 005509: ساکما )

 از آمده عمل به اقدامات مجموعه که دهدمی نشان بوشهر نظمیه

 مبارزه قتل، چون؛ محورهايی حول موارد بیشتر در اداره اين سوی

 بوشهر شهر و محلات در خانوادگی هاییدرگیر و قاچاق با

 بود. متمرکز
 

 گیری نتیجه
از   يکی  مرکز  از  دور  ولايات  در  امنیت  برقراری  و  نظم  ايجاد 

تأمین نظم در  به شمار می  يههای مهم دولت قاجارسیاست رفت. 
بندر بوشهرکه مرکز حکمرانی بنادر جنوب و يکی از مراکز اصلی 

نیازهای ضروری اين شد از جمله  بازرگانی خلیج فارس محسوب می
بندر به منظور تسهیل در امر تجارت و ايجاد امنیت و آرامش خاطر 
برای مردم بوشهر بود. نظمیه بوشهر که با هدف مبارزه با ناامنی و  

های پس از مشروطه ايجاد  ايجاد نظم و امنیت در بوشهر در سال
عديده مشکلات  با  تأسیس  بدو  در  بود  بودجه  شده  عدم  ای چون 

ن کادر مجرب و همچنی  ،مناسب، فقدان نیروی انسانی مناسبمالی  
سنت با  نهاد  اين  تطابق  عدم  با  مرتبط  و  مشکلات  نظارتی  های 

روبرو بود. نظمیه بوشهر که در دوران پهلوی نسبت   بومیدادرسی  
براساس  تری شده بود  به دوران قاجار دارای ساختار منسجم و منظم 

،  گی با نظمیه مرکزی توانستر هماهند های رسمی دولتی،گزارش 
از سوی اين   يی کهراهکارهاامنیتی نسبی را در بوشهر ايجاد کند.  

تأمین و  عبارت بودند از: کار گرفته شد  نهاد انتظامی در اين بندر به
  تقويت منابع مالی نظمیه، تکمیل کادر و آموزش مأمورين نظمیه،

با جرم و جنايات و کاهش سرقت،   زنده برقراری تعامل سامبارزه 
، اقدامات بازدارنده و مقابله با قاچاق  میان کلانتر بوشهر و حکمران

با اجحافات ناخدايان کشتیکالا  بر  ، مقابله  های صیادی و نظارت 
 .عملکرد اتباع خارجه در بوشهر

ها حاصل نگاه رسمی به اقدامات نظمیه  حال اين گزارش با اين 
رسمی قرار دارد.    های غیرا گزارش است و در مواردی در تعارض ب

گزارش  بر  متکی  اطلاعات  اين  حقیقت  اسناد در  در  مندرج  های 
نظمیه بوشهر است که به    يک جانبه  هایرسمی حکومتی و گزارش 

ناتوانی های نظمیه در برقراری امنیت در  روال معمول، پیراسته از 
د  منطقه است يا عاری از اجحافاتی است که به دلیل ضعف کارکر 

شد. قلت اطلاعات نظمیه يا اقدامات نظمیه بر مردم روا داشته می
گزارش  ارزيابی  امکان  روبرو غیررسمی  مشکل  با  را  رسمی  های 

میمی ولی  قرار سازد  پژوهش  برای  مستقل  موضوعی  خود  تواند 
 گیرد.

های موجود، بخشی از اقدامات نظمیه  در کنار ضعف  همچنین
بود. گذشته از اقداماتی که نظمیه در  در تعارض با فرهنگ جامعه  

حجاب   کشف  و  لباس  کردن  متحدالشکل  برنامه  اجرای  راستای 
خصوص در  هايی  گزارش  داد،  و  انجام  ماموران   فساد  سوءرفتار 

اجتماعی در بوشهر ناشی از    چالش هایبروز  دهنده  نظمیه نیز نشان 
 عملکرد نظمیه است. 
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